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PROJETO DE LEI N° 4.195, DE 21 DE MARCO DE 2019.

Dispbe sobre a criacdo da Junta Municipal
de Recursos Administrativos e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE TIMOTEO aprova:

Art. 1°. Fica criada a Junta Municipal de Recursos Administrativos -
JMRA, sem vinculacdo a qualquer 6rgdo da estrutura administrativa do Executivo
Municipal, com atribuicdo para julgar, em segunda ou Unica instancia, 0S recursos e
as reclamacdes de sua competéncia.

Paragrafo Unico. Compete a Junta Municipal de Recursos
Administrativos julgar:

| — os recursos e as reclamacdes interpostos contra decisfes da
Autoridade Tributaria, definidos no Codigo Tributario Municipal;

I — os recursos interpostos contra decisdes prolatadas em
processos que apuram infrac6es previstas na legislacdo sanitaria, ambiental e de
posturas;

lll - os recursos e as reclamacdes interpostos contra suas préprias
decisoes.

Art. 2°. A Junta Municipal de Recursos Administrativos tera jurisdicéo
em todo o territorio deste Municipio e sera composta de 3 (trés) membros titulares e
3 (trés) suplentes, designados pelo Prefeito Municipal para um periodo de 01 (um)
ano, que podera ser prorrogado por igual prazo, obedecendo-se aos seguintes
critérios:

| — 01 (um) membro da Junta serd escolhido dentre pessoas
estranhas aos quadros de servidores do Municipio, de ilibada reputacdo e
reconhecida competéncia profissional e que sejam bacharelados em Direito,
Economia, Ciéncias Contabeis ou Administracdo de Empresas:

I — 02 (dois) membros serdo escolhidos dentre pessoas
pertencentes aos quadros de servidores do Municipio, bacharelados em Direito,
Economia, Ciéncias Contdbeis ou Administracdo de Empresas;

[l — pelo mesmo processo, serdo nomeados 0s suplentes;
IV — os servidores nomeados como membros da Junta ser&o
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dispensados de suas fun¢des ordinarias durante os dias das sessdes de julgamento.
§ 1°. A designacdo dos membros da JMRA se dara por decreto do
Prefeito.

§ 2°. Dentre os membros designados sera eleito um Presidente e um
Vice-Presidente.

8 3°. Fica garantido aos membros titulares da JMRA o recebimento
de gratificacdo especial por sessédo de julgamentos que participarem; os suplentes
somente receberdo a gratificacdo de que trata este dispositivo quando convocados
na forma prevista no §2° do artigo 12 desta lei.

§ 4°. A gratificacdo prevista no paragrafo anterior corresponderéa ao
valor de 90 (noventa) UPFMT — Unidade Padréo Fiscal do Municipio de Timoteo —
para cada membro.

§ 5° - O exercicio das fungcbes na JMRA pelos membros designados
nos termos do inciso Il deste artigo, desempenhadas fora do expediente de servico,
nao ensejard pagamento de horas extras, visto que o servidor ja sera remunerado

pela gratificacdo advinda desta lei

Art. 3°. Além das atribuicBes previstas nesta Lei, o Presidente da
JMRA tera, ainda, as seguintes:

| — representa-la perante quaisquer pessoas ou 6rgaos;

Il — comunicar a autoridade competente, de oficio ou a requerimento,
irregularidades ou faltas funcionais ocorridas na instancia inferior ou em reparticéo
administrativa, desde que haja provas ou indicios em processos submetidos ao
julgamento da Junta;

[Il — presidir as sessoes.

Paragrafo Unico. Caberd ao Vice-Presidente da JMRA substituir o

Presidente, em suas auséncias e impedimentos.

Art. 4° O Presidente e o0 Vice-Presidente serdo eleitos por seus
pares, na forma prevista no respectivo Regimento Interno, pelo prazo de 1 (um) ano,
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nao sendo permitida a reeleicdo para 0 mesmo cargo.
Paragrafo Unico. Alternar-se-do0 na Presidéncia e na Vice-
Presidéncia da Junta, um membro servidor Municipal e um ndo pertencente aos

guadros da Prefeitura.

Art. 5°. Os membros da JMRA séo impedidos de discutir e votar:

| — nos processos de seu interesse pessoal, ou de seus parentes
consanguineos ou afins até o terceiro grau, inclusive;

Il — nos processos do interesse de pessoa juridica de que sejam
sécios, acionistas, interessados, membros da diretoria, de conselhos, ou que
prestem servigos de assessoria ou consultoria de qualquer espécie;

[l — nos processos em que houverem tomado parte ou interferido,

em qualquer condicdo ou a qualquer titulo.

Art. 6°. AJMRA elaborara o seu Regimento Interno, com observancia
dos seguintes requisitos minimos:

| — distribuicdo dos processos ao relator mediante sorteio, respeitado
o critério de alternancia;

Il — rigorosa igualdade de tratamento em relacdo aos membros da
Junta;

[l - publicagcdo das pautas de julgamento no 6rgao oficial do
Municipio ou em jornal de circulacéo local ou regional;

IV — direito de vista dos processos, pelo sujeito passivo ou seu
representante legal, em qualquer fase, ressalvados os casos de impossibilidade
justificavel,

V — direito de réplica e tréplica, nas defesas orais;

VI — prioridade na chamada dos processos em pauta em que se va

produzir defesa oral, pelo sujeito passivo ou seu representante legal;
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Art. 7°. A JMRA terd uma Secretaria e o auxilio de um servidor do
Municipio, indicado pelo Executivo, o qual exercera as funcfes de secretario do
Orgao.

§ 1° - O servidor indicado para atuar na Junta ndo sera afastado de
suas fun¢des habituais, nem perdera os proventos e vantagens de seu cargo efetivo,
mas dara prioridades as atividades do 6rgéo.

8§ 2° - A fim de atender ao disposto no 81°, nos dias em que nao
houver sesséo de julgamento o servidor designado podera permanecer no seu local
de origem, priorizando, porém, as atividades inerentes a JMRA, devendo, inclusive,
receber e dar entrada nos expedientes a esta encaminhados.

§ 3°. O Prefeito cuidara para que a JMRA disponha de um ambiente

adequado para realizar as sessoes de julgamento.

Art. 8°. O procedimento relativo aos recursos e a reclamacao, de
competéncia da JMRA, rege-se pelo disposto nesta Lei, aplicando-se,

subsidiariamente, as disposi¢cdes do Cddigo Tributario Municipal.

Art. 9°. Recebidos e protocolados na Secretaria da Junta Municipal
de Recursos, 0s processos serdo distribuidos a um relator, na primeira sessao
subsequente.

Paragrafo Unico. O relator sera escolhido dentre os trés membros,

na forma prevista no inciso | do art. 6° desta Lei.

Art. 10. O relator tera 10 (dez) dias Uteis para o estudo do processo
que lhe for distribuido e, dentro desse prazo, devera devolvé-lo a Secretaria, com o
seu relatorio, solicitando a sua inclusdo na pauta de julgamento ou a realizacdo de
diligéncia, que julgar necessaria.

§ 1°. Cabe ao relator, nesta oportunidade, observar, principalmente,
se todas as providéncias previstas na lei 1835/97 ja foram cumpridas.
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§ 2°. O pedido de diligéncia aprovado pelo Presidente suspende o
prazo de que trata este artigo, tendo o relator novo prazo de 10 (dez) dias corridos

para manifestar no nos autos.

Art. 11. Devolvido o processo pelo relator, e estando pronto para ser
julgado, o Presidente o incluird na pauta de julgamento, com prazo minimo de 15
(quinze) dias, tempo em que os autos ficardo a disposicdo dos demais membros
para serem consultados.

8§ 1° - Os membros da JMRA ndo poderdo permanecer com O
processo por prazo maior ao que lhe foi concedido pelo Presidente.

§ 2° - Se houver novo pedido de esclarecimento ou diligéncia por
parte de qualquer membro da JMRA ou do contribuinte durante a sessdo de
julgamento, o Presidente decidira sobre ele.

§ 3° - O Presidente podera, a seu critério, colocar em votagdo
plenaria a relevancia ou ndo do pedido de esclarecimento quando ocorrer o disposto

no paragrafo anterior.

Art. 12. Estando o processo pronto para ser julgado, o Presidente da
JMRA o incluira na pauta, designando dia e hora para o seu julgamento, intimando-
se o contribuinte e os demais interessados.

§ 1°. O quorum para deliberacdo da Junta sera da totalidade de seus
membros efetivos.

§ 2° Caso falte algum membro na sessao julgamento, e néo
havendo previsdo de seu retorno aos trabalhos, o Presidente da JMRA convocara
um membro suplente, dando-lhe vista dos autos e designando, desde ja, a data da

préxima reunido.

Art. 13. Os processos serdo julgados em rigorosa ordem cronoldgica
de entrada na Secretaria, sendo esta considerada o dia e hora de devolucdo do
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processo pelo relator.

Art. 14. Aberta a sessao, com 0s cumprimentos de praxe e as
recomendacgdes que entender necessarias, o Presidente da Junta inicia os trabalhos,
anunciando o primeiro processo a ser julgado.

§ 1°. O julgamento se inicia com a leitura do relatorio pelo relator e
em seguida, se houver pedido de prazo para sustentacdo oral, o Presidente
concedera o tempo de 15 (quinze) minutos para manifestagdo do contribuinte ou seu
representante legal.

§ 2°. Em seguida o relator & o seu voto, seguido pelo outro membro
e, por derradeiro, o Presidente.

8§ 3° Concluida a votagdo, o presidente da Junta declarara o
resultado.

§ 4°, Cabera ao relator, no prazo de 3 (trés) uteis, redigir a ementa
da deciséo.

§ 5°. Concluido o julgamento, com a entrega da ementa pelo relator,

o contribuinte serd intimado da decisao.

Art. 15. Apos o transito em julgado da decisdo proferida pela JMRA,
0 processo retornard para a Secretaria Municipal de Fazenda, para que esta tome as
providéncias recomendadas.

Paragrafo unico. Na hipdtese de ser o processo oriundo de outra
Secretaria e ndo havendo multa pecuniaria passivel de inscricdo na Divida Ativa, os
autos serdo imediatamente encaminhados ao seu local de origem; caso contrario, 0s

autos permanecerdo na Secretaria de Fazenda pelo tempo que for necessario.

Art. 16. Cabe ao Prefeito, ou a quem este delegar, criar condi¢des
adequadas ao funcionamento da Junta Municipal de Recursos Administrativos,

disponibilizando local, equipamentos e mobiliarios.
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Paragrafo Unico. A JMRA podera exercer suas atividades em local e
estabelecimento especifico ou ndo, sendo, porém, expressamente proibido o uso de
espacos e instalagdes locados ou cedidos por sindicatos ou entidades

representativas ou controladoras de categorias econdémicas e de profissoes.

Art. 17. Os membros da JMRA ndo estdo adstritos ao Parecer
Juridico emitido no Processo, nem aos argumentos das partes, mas deverao decidir

de forma clara e fundamentada.

Art. 18. O Poder Executivo Municipal tem prazo de 45 (quarenta e

cinco) dias para efetivar a criacdo a JMRA.

Art. 19. Apbés a designacao dos seus membros e eleitos o seu
Presidente e Vice-Presidente, a JMRA tem prazo de 30 (trinta) dias, para elaborar e

publicar o seu Regimento Interno.

Art. 20. As reunibes da JMRA serdo convocadas, a pedido do seu
presidente ou da Autoridade Tributaria, sempre que houver processo de sua
competéncia pendente de julgamento ou necessidade de deliberacdo sobre assunto
de seu interesse.

8 1°. Nas sessdes de julgamentos realizadas pela JMRA sempre que
possivel serdo analisados todos 0s processos pautados para aquela reuniéo.

§ 2°. O tempo dispendido pelo membro da JMRA fora da sesséo de
julgamento para andlise do processo e confec¢do do voto ndo sera considerado

como sendo hora extra.

Art. 21. Fica o Executivo Municipal autorizado a abrir crédito
adicional especial no valor de até R$20.000,00 (vinte mil reais) para fazer face as
despesas decorrentes da execucao desta Lei.




Estado de Minas Gerais

REFEITURA MUNICIPAL DE TIMOTEO

Procuradoria-Geral

Avenida Acesita, 3.230 - Timéteo - MG - CEP 35182-901
Fone: (31) 3847-4738 - FAX: (31) 3847-4745

Paragrafo tnico — Como fonte de recursos destinados a abertura do
crédito de que trata o caput deste artigo, sera observado o disposto nos incisos |, I,
[l e IV do § 1° do art. 43 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 22. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente a
Lei n°® 599, de 17 de dezembro de 1975.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Timéteo, __ de de 2019; 54° Ano de
Emancipacgéo Politico- Administrativa.

Douglas Willkys
Prefeito de Timéteo
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MENSAGEM N° 005/2019

Senhor Presidente,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, para deliberacdo do Plenario
dessa Augusta Casa Legislativa, o apenso Projeto de Lei que “Dispbe a sobre

criacdo da Junta Municipal de Recursos Administrativos e da outras providéncias”.

Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia e de todos os seus
pares, as Juntas Recursais - 6rgdos colegiados criados para julgar os recursos
interpostos pelos contribuintes — sdo parte integrante, e necessaria, da
Administracdo Publica, mormente quando desempenha atividades voltadas para a
constituicdo regular do crédito tributario de sua competéncia.

No caso do Municipio de Timdéteo, muito embora exista uma lei
criando a Junta Municipal de Recursos — Lei n° 599/75 -, a mesma nao chegou a ser

implementada.

A auséncia da referida Junta por todo esse tempo nao chegou a ser
sentida no ambito das atividades tributarias do Municipio, visto que até bem pouco
tempo ndo havia, data vénia, uma atuacdo fiscalizadora efetiva por parte da
Fazenda Publica (através de sua Geréncia competente) no sentido de investigar as
atuacdes dos contribuintes. Essa inércia do Fisco resultou, obviamente, na completa
inexisténcia de questionamentos (recursos) que demandassem a criacdo do 6rgao

julgador (junta recursal).

Como nunca houve recursos para serem julgados — salvo rarissimos
casos, 0s quais foram julgados monocraticamente — as Administracbes anteriores

nao se deram conta da necessidade da implementacéo desse 6rgéo tao vital.

Todavia, Senhor Presidente, essa realidade vem se modificando ha
algum tempo, com a instauracdo de diversos Processos Tributarios Administrativos,

todos com potencial chance de chegar em grau de recurso.
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Por esta razdo, o Executivo Municipal precisa urgentemente criar e
implementar a sua junta recursal, a fim de evitar a nulidade dos procedimentos

administrativos de sua competéncia.

Para tanto, Senhor Presidente, o Executivo poderia simplesmente
implementar a Junta de Recursos, uma vez que a mesma ja foi criada por forca da
Lei n® 599/1975.

No entanto, a referida lei, além de ter sido editada ha 44 anos, prevé
tdo somente a criagcdo da Junta e o numero de membros que a compdem. Nada
mais do que isso. Temas como competéncia, funcionamento, remuneracao dos seus

membros, tramitacdo dos processos etc., ndo foram previstos.

De fato, é impossivel, do ponto de vista juridico, implementar a junta

recursal com base na referida lei.

Nesse sentido, e diante da necessidade urgente de se criar o 6rgao
em nosso Municipio, o Executivo Municipal optou por apresentar o presente projeto
de lei, o qual ndo apenas cria a junta recursal, mas também amplia a sua
competéncia para julgar outros tipos de processos (de natureza nao tributéria).
Outros temas de interesse da Junta, tais como sua composi¢cdo, remuneracdo de
seus membros, forma de tramitacdo dos processos de sua competéncia, dentre

outros, também foram contemplados no projeto.

No que diz respeito aos custos com a implantacdo da Junta de
Recursos Administrativos, saliento que serdo suportados por meio de crédito
adicional especial.

Diante do exposto, Senhor Presidente, submeto o presente projeto
de Lei a consideracao de Vossa Exceléncia e nobres Edis, esperando que o mesmo
venha a merecer uma acolhida favoravel.

Atenciosamente,

Douglas Willkys
Prefeito de Timéteo
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